PREFEITURA MUNICIPAL DE LASSANCE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURADE

Procuradoria Geral do Municipio
LASSANCE

ORIENTAGCAO JURIDICA N° 01/2023/PGM/NLLC &t et

Base legal: Art. 86 da Lei Orgénica Municipal;
Art. 6°, incs. 111, V e VII da Lei Municipal n°® 1.353/2022;

Lei Federal n°® 14.133/2021.
Assunto: Orientacdo a respeito dos incisos | e Il do paragrafo 1° do artigo 75

da Lei Federal n° 14.133/2021; breves nocbes a respeito da
dispensa de licitagdo eletrénica, disposta no paragrafo 3° do artigo
75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Abreviaturas: 1 - NLLC: Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

2 — Art.: artigo;

3 —Inc.:inciso

4 - §: parégrafo;

1 INTRODUCAO: eficiéncia e seguranca juridica

A presente orientacdo juridica visa a ter efeito de promover uniformidade no
tratamento juridico do tema nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica municipal

de Lassance.

A par disso, também torna eficiente o proprio trabalho da Procuradoria Municipal,
através da consolidacdo de entendimentos, a fim de que haja desburocratizacdo e
otimizacdo de tempo, seja na Procuradoria, seja nos 6rgdos e entidades demandantes.
Ademais, isso propiciara maior efetividade e eficiéncia da propria instituicdo em sua
atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos juridicos, acarretando

maior seguranga juridica para a Administracdo Publica como um todo.

E necessério advertir que a presente orientacdo nfo esgota toda a matéria do
assunto que sera abordado. Por isso, € necessario muito estudo, aperfeicoamento e
capacitacdo regular e continua por parte de todos os agentes envolvidos com licitacoes,
podendo haver a provocacgdo da unidade juridica para dirimir duvidas sobre a aplicagdo

e a interpretacdo da Lei 14.133/2021, mas apenas naquilo que for juridico.

Realizada esta introducédo, passamos a matéria de fundo da Orientacé&o.
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2 DO TEXTO DE LEI OBJETO DA ORIENTACAO

O art. 75 da NLLC traz nos seus incs. | e Il a possibilidade de dispensa de

licitacdo por valor. Vejamos:

Art. 75 E dispensavel a licitagao:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Os valores de R$100.000,00 e R$50.000,00 foram atualizados e, atualmente, estdo
no montante de (i) até R$114.416,65 para obras e servicos de engenharia ou de servicos
de manutencéo de veiculos automotores; (ii) até R$ 57.208,33 para contrata¢cdes no caso

de outros servigos e compras.

Ao final do extenso rol de hipdteses de dispensa de licitacdo encontra-se o §1° do
art. 75, que diz:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; (destacamos)

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratages no mesmo
ramo de atividade. (destacamos)

A previsdo constante do 8§1° e seus incisos | e Il tem a finalidade de evitar o

fracionamento indevido de despesa em razdo do valor.

Do Manual de LicitagGes do Tribunal de Contas da Unido, fracionamento, “a
luz da Lei de LicitagOes, caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitacdo inferior & recomendada pela legislacdo para o total da despesa

ou para efetuar contratacdo direta”. Logo, ja se conclui, de plano, que é uma pratica

repudiada pelos Tribunais de Contas.

Endereco: Avenida Nossa Senhora do Carmo, 726 - Centro - Lassance/MG, CEP 39.250-000
Telefone: (038) 3759-1267
Email: procuradoria@lassance.mg.gov.br



mailto:procuradoria@lassance.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE LASSANCE
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Geral do Municipio

Nota-se, inclusive, que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), ainda que
de forma implicita, dificulta, e com acerto, o uso da dispensa por pequeno valor como
subterflgio para contratagdes ndo planejadas ou mal planejadas. E dizer: a dispensa de
licitacdo com fundamento em valor ndo pode e nem deve ser utilizada como mecanismo
de correcdo da falta de planejamento dos gestores, diretores, secretarios e demais
agentes responsaveis pelo planejamento das demandas da unidade ou do Orgédo

administrativo.

Da leitura do referido §1° e de seus incisos | e Il, o entendimento é de que a
regra € o dispéndio anual para afericdo dos limites da dispensa de licitacdo por causa

do valor.

A contratacdo direta permanece como exce¢do na nova Lei, devendo, portanto,
ser planejada anualmente com estimativas, a fim de que o somatério dos valores
contratados nédo ultrapasse o limite da dispensa, de modo a evitar o fracionamento, o que

é absolutamente repudiado pelos Tribunais de Contas.

Fica claro que ndo sera até R$114.416,65 e até R$57.208,33 por dispensa
realizada. Estes sdo valores totais, considerando o dispéndio anual por unidade
gestora e para objetos de mesma natureza. O 81° do art. 75 da Lei 14.133/2021 néo
deixa margem para dividas e nem para tergiversacdes. Devera haver um rigoroso

controle de limite de dispensa.

3 CONCEITOS IMPORTANTES

Unidade Gestora: sdo as unidades ou 6rgaos administrativos com competéncia
para gerir recursos orgcamentérios de modo a empenha-los para fazer frente a realizagdo

de despesas’.

Atencdo: cada unidade gestora de recursos do orcamento

deverd, no inicio do exercicio or¢camentario, estimar o valor

1 ZENITE. O que sdo “unidade gestora” e “objetos de mesma natureza” considerando o § 1° do art. 75
da nova Lei de Licita¢des? Disponivel em: O que sdo “unidade gestora” ¢ “objetos de mesma natureza”
considerando 0 8 1° do art. 75 da nova Lei de LicitacBes? | Blog da Zénite (zenite.blog.br) .
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anual a ser despendido com objetos de mesma natiréza = ",

assim entendidos os objetos de um mesmo ramo de atividade —
para identificar o cabimento da contratacdo direta por
dispensa de licitagdo em razéo do valor.

Definicdo dada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG) ao conceito de Unidade Gestora:
“Para fins de aplicagdo dos limites de valor para dispensa de

licitagdo, referenciados no art. 75, I, 11 e § 1°, I, “unidade
gestora” corresponde ao 0rgdo ou entidade que promove a
contratacdo, assim entendida a unidade orcamentaria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, préprios ou sob
descentralizacdo, conforme a estrutura utilizada no ente
federativo.” (TCEMG, Tribunal Pleno. Consulta® n° 1102289.
Relator:  Conselheiro  Substituto  Hamilton ~ Coelho).

(Destacamos).

Objetos de mesma natureza: segundo a prépria Lei 14.133/2021, sdo aqueles

relativos a contratacfes do mesmo ramo de atividade.

Ramo de atividade: considera-se ramo de atividade a particdo econémica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades

Econdmicas — CNAE.

Nesse sentido, objetos de mesma natureza constituem um “género”, do qual
sdo “espécies” 0S itens que se inserem em um mesmo ramo de atividade. Como
exemplo, o “género” material de limpeza. Ja o sabdo em po, o detergente de lougas, 0
desinfetante e o limpa vidros sdo todos materiais/itens distintos entre si, mas por se

enquadrarem em um mesmo ramo de atividade, podem ser considerados espécies do

2 A respeito do entendimento do TCE/MG, destaque-se que constitui parecer de consulta, ou seja, uma
entidade consultou ao TCEMG e este o respondeu em forma de parecer. Consulta é um processo
originado a partir de um questionamento. Quando a consulta ocorre, a resposta do Tribunal, em forma de
parecer, constitui um prejulgamento de tese que tem carater normativo, o que impd&e a todos os 6rgaos e
entidades a obrigacado de observar o referido entendimento.
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parte da mesma natureza e se inserem em um mesmo ramo de atividade.

Simplificando:

» Objeto de mesma natureza = género -> material de limpeza, por exemplo.

Podem ser considerados objetos de mesma natureza aqueles
cuja natureza e destinacdo sejam similares, guardando assim
pertinéncia. Além disso, pode-se agregar, como mais um fator

para essa analise, o nicho provedor de mercado.

» Mesmo ramo de atividade = espécie -> sabdo em pd e detergente, que sdo

distintos, mas pertencentes ao mesmo ramo de atividade.

Sobre o assunto referente ao disposto no §1° do art. 75 da Lei 14.133/2021,
alguns Tribunais de Contas ja emitiram interpretacdes. Aliés, tais interpretacdes sdo
validas para serem observadas pela Administragdo do municipio de Lassance. Vejamos

as seguintes:

» Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias: Na consulta
00002/2022, Processo 06445/21, a Corte de Contas dos municipios goianos
fixou o seguinte: “Para apuracdo do limite contido no art. 75, | e Il da Nova Lei
de Licitacbes e Contratos, deve ser considerado o que for despendido no
exercicio financeiro com objetos de mesma natureza, pela respectiva unidade

gestora.” (Destaquei).

» Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia: No parecer n°® 02161-21, do
Processo 20237e21, a Corte de Contas dos municipios baianos asseverou que
“apenas 0s 6rgdos e entidades dotados, por lei, de autonomia financeira e
orcamentéria é que poderdo ser reconhecidos como unidades gestoras para 0s
fins de tais limites legais. Em caso de a execugdo orcamentaria ser
centralizada, aplicam-se os referidos limites a Prefeitura como um todo,
incluindo Orgdos e secretarias. Entende-se que a execugdo orcamentéria e

financeira da unidade gestora, definida por Ato Normativo, pressupde a figura

3
Idem.
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do ordenador de despesa. Nesta situacdo, em atendimento ao™ quan
determinado na Instrucdo Normativa RFB n° 1863/2018, torna-se necessario a
inscrigdo dos 6rgdos Administrativos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).”

O entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
— e gue a assessoria juridica do municipio recomenda a observancia - deixa muito claro
que s6 os O6rgaos que possuem autonomia financeira e orcamentaria ¢ que serdo

reconhecidos como unidades gestoras. Essa autonomia financeira e orgamentaria deve

decorrer de previsdo em lei. O 6rgdo dotado de autonomia financeira e or¢camentaria
sera, entdo, uma unidade gestora e esta unidade deve possuir um ordenador de despesa,
que nada mais € que o gestor or¢camentario, ou seja, o responsavel da unidade detentora

do orcamento previsto na Lei Orcamentéria Anual para determinado objeto”.

» Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: Na consulta n°® 1104833, a
Corte de Contas mineira disse o seguinte: “6. Na Lei n.° 14.133/2021, para fins
de avaliacdo acerca da possibilidade de contratacdo direta por dispensa em
virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal e
organizacional, quais sejam, o valor total a ser gasto pela respectiva unidade
gestora, com objetos de mesma natureza, no periodo de um exercicio
financeiro [...] 7. Para a adequada utilizacdo do instituto da dispensa de
licitacdo, as unidades gestoras da Administracdo deverdo providenciar o
planejamento de suas atividades e necessidades, dimensionando as respectivas
contratacbes a serem realizadas no exercicio financeiro subsequente, o que
compreende, entre outras medidas, a elaboracdo de estimativas de
guantitativos e custos de produtos, servi¢os e outros suprimentos necessarios a

manutencdo da unidade e a execuc¢ao de suas atribui¢des.” (Destaquei).

A respeito do entendimento do TCE/MG, destaque-se que constitui parecer
de consulta, ou seja, uma entidade consultou ao TCEMG e este o respondeu em forma
de parecer. Consulta é um processo originado a partir de um questionamento. Quando a

consulta ocorre, a resposta do Tribunal, em forma de parecer, constitui um

* ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. Orientac&o n.
2/2022 - Gestores Orcamentarios. Disponivel em: ebb92abd-3c3f-655¢-576d-978bbb8add9c

(tjsc.jus.br) .
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Igamento de tese que tem carater normativo, o que impde a todos os 6rga

entidades a obrigacao de observar o referido entendimento.

O 81° (que trata da soma dos gastos da unidade gestora e da soma de despesa
com objetos de mesma natureza) ndo sera aplicado para contratacdes de até R$
R$9.153,34 para servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade

do 6rgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecgas.

4 BREVES ORIENTACOES SOBRE A DISPENSA ELETRONICA

Diz 0 § 3°do art. 75 da NLLC que “As contratacGes de que tratam os incisos | e 11
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.” (Destacamos).

O que consta no paragrafo em tela é a chamada dispensa_eletrénica que nada

mais é que uma licitacdo disfarcada, ja que ndo ha propriamente edital, mas ha algo que

equivale ao edital, que é o0 aviso de contratacdo direta.

A observancia da dispensa eletronica é obrigatéria quando o municipio executar
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias. As minucias para a
aplicacdo do referido paragrafo estdo regulamentadas no Decreto Municipal n°

02/2023/GAB/NLLC, cujo acesso esta disponivel em http://lassance.mg.gov.br/nova-

lei-de-licitacoes/decreto-02-2023-uso-da-dispensa-eletronica/ .

No art. 72, a NLLC configurou expressamente o processo de contratacao direta,

que, evidentemente, deverd ser observado pelo municipio. Saliente-se que 0s

documentos elencados no rol do art. 72 da NLLC sdo o minimo que se exige para a
instrucdo do procedimento de contratacdo direta. Vejamos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
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estabelecida no art. 23 desta Lei; R

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Pois bem. O procedimento da dispensa de licitacdo eletronica segue o fluxo
estabelecido no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 para as contratacGes diretas, com a
particularidade de realizar-se em ambiente eletronico, acrescido de exigéncias
relevantes no tocante & selecdo do futuro contratado®, que estdo dispostas no Decreto
Municipal n° 02/2023/GAB/NLLC.

A conclusdo vem ao natural: a rigor juridico, esse processo de dispensa de
licitacdo eletrdnica é uma espécie de modalidade simplificada de licita¢cdo, embora nao
seja assim denominado pelo legislador. VVé-se que ela segue o mesmo procedimento das
licitagOes exigido no artigo 17 da Lei n.14.133/2021, com apenas duas diferengas mais
significativas. A primeira é que ndo ha propriamente edital, mas ha algo que equivale a
edital, que é o aviso de contratacdo direta, que tem a mesmissima utilidade. A segunda é
gue ndo hé fase recursal, exigida para as licitagcbes no inciso VI do artigo 17 da Lei n.
14.133/2021. Os efeitos da auséncia de fase recursal, no entanto, podem ser supridos
pelo direito de peticdo que € reconhecido a todas as pessoas, inclusive aquelas que

participam de processos de dispensa de licitacdo eletrénica. A Unica particularidade é

> ZENITE. A Dispensa de licitacdo eletrdnica é modalidade de licitacdo disfarcada. Disponivel em: A
dispensa de licitacdo eletronica é modalidade de licitacdo disfarcada | Blog da Zénite (zenite.blog.br) .
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“HYtie’o direito de peticdo ndo tem efeito suspensivo, em razao do que se pode co ary

peticdo a um recurso sem efeito suspensivo.®

Atencdo! Atentem-se a obrigatoriedade do uso da dispensa eletrénica quando o

Municipio executar recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias.

Além disso, como a NLLC diz que a dispensa deve ser preferencialmente
eletronica (nos seus termos: “preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletronico oficial...”), a decisdo em sentido contrario, isto é, de ndo utiliza-la na

forma eletrdnica, deverd ser motivada e justificada pela autoridade competente, de

forma escrita e formal e ser juntada aos autos do processo de dispensa de licitacao.

Por fim, reforga-se que a presente orientacdo ndo esgota toda a matéria do assunto
que foi abordado. Por isso, € necessario muito estudo, aperfeicoamento e capacitacédo
regular e continua por parte de todos os agentes envolvidos com licitacdes, podendo
haver a provocacdo da unidade juridica para dirimir davidas sobre a aplicacdo e a
interpretacdo da Lei 14.133/2021, mas apenas naquilo que for juridico, com a indicacdo
do ponto da lei que é alvo de controvérsia ou duvida e que serd objeto da consulta,

seguido do questionamento que devera ser respondido.

O Juridico se encontra a disposicdo para orientar 0 uso e a aplicacdo da Lei
14.133/21, conforme previsto no paragrafo unico do art. 7° da Portaria
01/2023/GAB/NLLC’.

Lassance/MG, data da assinatura digital.
ALISSON DANIEL Assinado de forma digital por

ALISSON DANIEL MENDES
MENDES EVANGELISTA
EVANGEL'STA Dados: 2023.10.23 08:11:33 -03'00'

Alisson Daniel Mendes Evangelista
Procurador do Municipio
OAB/MG 161.473 Mat. 4868

6
Idem.
" Disponivel em http:/lassance.mg.gov.br/nova-lei-de-licitacoes/portaria-01-2023-processo-de-

implantacao/ .
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